Контрольно-счетная палата городского округа Красногорск 

Московской области

__________________________________________________________________________
(наименование органа муниципального финансового контроля)

ПРЕДСТАВЛЕНИЕ

Муниципальное автономное учреждение культуры «Парки Красногорска» (ИНН 5024091158), директор Давыдова Софья Олеговна
__________________________________________________________________________
(наименование юридического лица, должность и Ф.И.О. руководителя, индивидуального предпринимателя, гражданина)

143404, Московская область, г. Красногорск, мкр Опалиха, ул. Есенинская, д.15 
__________________________________________________________________________ (почтовый адрес юридического лица, индивидуального предпринимателя, гражданина)
  07 апреля 2025 года                                                                                                        № 3 
В соответствии с пунктом 2.1. плана работы контрольно-счетной палаты городского округа Красногорск Московской области на 2025 год, утвержденного приказом от 28.12.2024 № 20/1.10, поручением от 17.01.2025 № 3/1.12 на проведение контрольного мероприятия, поручениями от 19.02.2025 № 4/1.12, от 13.03.2025 № 6/1.12 на продление контрольного мероприятия в муниципальном автономном учреждении культуры «Парки Красногорска», выданными председателем контрольно-счетной палаты городского округа Красногорск Московской области Бирюковой Еленой Викторовной,

______________________________________________________________________
(должность, Ф.И.О. руководителя (и. о. руководителя) органа муниципального финансового контроля, издавшего поручение о проведении проверки)

в порядке осуществления   муниципального финансового контроля должностными лицами контрольно-счетной палаты городского округа Красногорск Московской области начальником отдела финансового контроля Петровой Жанеттой Вячеславовной, главным экспертом Перепечай Мариной Владимировной
__________________________________________________________________________                      

(фамилия, имя, отчество, должность лица (лиц), проводившего (их) проверку)

с 21 января по 28 марта 2025 года проведено контрольное мероприятие «Проверка соблюдения получателем субсидий условий договоров (соглашений), целей и порядка их предоставления. Проверка результативности (эффективности и экономности) мер муниципальной поддержки, оказанной получателю субсидий. Проверка соблюдения учреждением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществ», за период с 01 января 2023 года по 31 декабря 2024 года, по результатам которого установлены следующие нарушения и недостатки:
1) В нарушение части 2 статьи 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Закон № 402-ФЗ) в регистрах бухгалтерского учета допущена регистрация мнимого объекта бухгалтерского учета (несуществующих обязательств, не имевших места фактов хозяйственной жизни) - оплата за счет средств субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2023-2025 годы услуг по договору от хх.хх.хххх № хх-ххххххх-хх с хх «ххх «ххххх» (ИНН хххххххххх), оказанных ненадлежащим образом и не подлежащих оплате в соответствии с условиями договора, на общую сумму ххх ххх,хх рубль, в том числе в 2023 году - на сумму х ххх,хх рублей, в 2024 году - на сумму ххх ххх,хх рубль, в 2025 году - на сумму ххх ххх,хх рубль. 
В нарушение части 6 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ) учреждением не применялись меры ответственности к исполнителю в соответствии с условиями договора, что привело к недополучению бюджетом неналогового дохода в сумме причитающейся неустойки.
2) В нарушение условий заключенных соглашений по предоставлению бюджетных субсидий на выполнение работ в целях достижения результатов муниципальной программы «Формирование современной комфортной городской среды» МАУК «Парки Красногорска» в 2023-2024 годах не достигнуты результаты предоставления следующих субсидий:
по соглашению от хх.хх.хххх № хх о предоставлении субсидии на выполнение работ по благоустройству ххххх хххх по адресу: Московская область, г.о. Красногорск, в 2023 году приемка выполненных работ по заключенному договору учреждением не осуществлялась, все средства субсидии в сумме хх ххх ххх,хх рублей направлены на уплату авансового платежа;
по соглашению от хх.хх.хххх № хх-хххх-хххххх о предоставлении субсидии на выполнение работ по благоустройству (в том числе проектные работы) ххх хххх ххх по адресу: Московская область, г.о. Красногорск, на сумму ххх ххх ххх,хх рублей в 2023 году учреждением подписан акт выполненных работ по контракту от хх.хх.хххх № хххххххх на оказание услуг по разработке проектно-сметной документации на благоустройство, оплаченный из средств субсидии в сумме хх ххх ххх,хх рублей. Контракты (договоры) на реализацию проекта по благоустройству ххх ххх ххх не заключались, неиспользованный остаток средств субсидии по состоянию на 01.01.2024 в сумме хх ххх ххх,хх рублей не возвращен в бюджет  до 20.01.2024 в нарушение пункта 4.7 постановления администрации городского округа Красногорск от 09.02.2021 № 294/2 «Об утверждении порядка определения объема и условия предоставления субсидий на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям по благоустройству и озеленению городского округа Красногорск» (далее - Порядок № 294/2), пункта 4.3.7. соглашения;
по соглашению от хх.хх.хххх № х/хх/хххххх о предоставлении из бюджета субсидии на технологическое присоединение к электрическим сетям благоустройства ххх ххх ххх по адресу: Московская область, г.о. Красногорск, г. Красногорск (хххххххххх.хххххххххх) учреждением заключен договор с подрядчиком со сроком окончания работ до хх.хх.хххх включительно, приемка выполненных работ в 2024 году не осуществлялась, все средства субсидии в сумме хх ххх ххх,хх рубля направлены на уплату авансового платежа в размере 100%;
        по соглашению от хх.хх.хххх № х/хх/хххххх о предоставлении из бюджета субсидии на технологическое присоединение к электрическим сетям благоустройства ххх ххх по адресу: Московская область, г.о. Красногорск, г. Красногорск (хххххххххх.хххххххххх) учреждением заключен договор со сроком окончания работ до хх.хх.хххх включительно, приемка выполненных работ в 2024 году не осуществлялась, все средства субсидии в сумме х ххх ххх,хх рубля направлены на уплату авансового платежа в размере 100%;
по соглашению от хх.хх.хххх № хх о предоставлении субсидии на выполнение работ по благоустройству «ххх хххх»: ул. Ххх ххх, в 2023 году приемка выполненных работ по заключенному договору учреждением не осуществлялась, все средства субсидии в сумме хх ххх ххх,хх рублей направлены на уплату авансового платежа, в нарушение пункта 4.3.7. соглашения отчет о достижении результатов предоставления субсидии МАУК «Парки Красногорска» учредителю не представлялся.
3) В нарушение части 6 статьи 34 Закона № 44-ФЗ учреждением не применены меры ответственности к ххх ххх хх «ххххххх» (ИНН хххххххххх) в связи с нарушением срока завершения работ по технологическому присоединению к электрическим сетям благоустройства ххххх ххххх в соответствии с условиями договора от хх.хх.хххх № хххх/хх, что привело к недополучению бюджетом неналогового дохода в сумме х ххх ххх,хх рублей по состоянию на хх.хх.хххх, так как работы не завершены до настоящего времени.
4) В нарушение статей 451-453 ГК РФ, статьи 3 Закона № 44-ФЗ и условий контракта от хх.хх.хххх № ххххххх, заключенного с ххх «х-ххх» (ИНН хххххххххх) на сумму хх ххх ххх,хх рубля на выполнение работ по благоустройству ххх ххх по адресу ул. Ххх ххх, за счет средств субсидий по соглашениям от хх.хх.хххх № хх в 2023 году, от хх.хх.хххх № хх-хххх-хххххх в 2024 году, учреждением не заключалось дополнительное соглашение в письменной форме об изменении номенклатуры изделий индивидуального изготовления (павильонов), являющейся существенной частью проектной документации, на основании которой выполнялись предусмотренные контрактом работы.
5) В нарушение части 6 статьи 30 Закона № 44-ФЗ и пункта 5.4.22. контракта от хх.хх.хххх № ххххххх подрядчиком ххх «х-ххх» привлечен к его исполнению субподрядчик из числа субъектов малого предпринимательства в объеме хх,хх % от цены контракта, что превышает установленный условиями контракта объем в размере хх%. 
6) В нарушение пунктов 13-16 Методики определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации на территории Российской Федерации, утвержденной Приказом Минстроя России от 04.08.2020 № 421/пр (далее – Методика № 421/пр), конъюнктурный анализ стоимости используемых материальных ресурсов и оборудования, подлежащего установке в павильонах согласно измененной номенклатуре изделий индивидуального изготовления, для определения их сметной стоимости по наиболее экономичному варианту, произведенному на основании сбора информации о текущих ценах, отсутствует. 
В нарушение пункта 17 Методики № 421/пр в измененной номенклатуре и калькуляции по отдельным позициям не указаны характеристики материальных ресурсов и оборудования, в том числе количественные характеристики, выраженные с помощью физических величин или единиц измерения.
        Исходя из указанных нарушений, часть субсидии на выполнение работ по муниципальному контракту от хх.хх.хххх № ххххххх в общей сумме хх ххх ххх,хх рубля (стоимость ххххххх) является неэффективным использованием средств бюджетной субсидии в соответствии с положениями статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ).
         7) В результате выездного контрольного мероприятия, проведенного хх.хх.хххх с целью проверки фактического наличия оконечного оборудования, предусмотренного измененной номенклатурой изделий индивидуального изготовления (павильонов), выявлены следующие нарушения:
         оборудование велопарковки и вывески в количестве х штук не установлены на отведенные для них места, а находятся в помещении павильона, отсутствует возможность определить, являются ли буквы вывесок светящимися, как это предусмотрено номенклатурой;

         завышено количество межкомнатных дверей в одном павильоне на х единицы, имеется их излишек в другом павильоне на х единицу (завышение стоимости установленного оборудования – хх ххх,хх рублей).
         8) В результате проведенного анализа информации в информационно-коммуникационной сети «Интернет» установлены случаи завышения стоимости отдельных материальных ресурсов и оборудования, указанных в калькуляции, по сравнению с текущим уровнем цен на общую сумму х ххх ххх,хх рублей, в том числе по павильону для отдыха (большому) - на общую сумму х ххх ххх,хх рублей, по павильону для велосипедистов - на общую сумму х ххх ххх,хх рублей, что является признаком мнимой сделки в указанной части (несуществующим обязательством по оплате). 
         9) В нарушение условий пунктов 2.1, 2.1.1, 2.2, 2.3, 2.4 постановления администрации городского округа Красногорск от 04.10.2023 № 2242/10 «О внесении изменений в постановление администрации городского округа Красногорск от 30.12.2022 № 2797/12 «Об утверждении порядка определения объема и условий предоставления субсидии на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям городского округа Красногорск на реализацию мероприятий муниципальной программы городского округа Красногорск «Безопасность и обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на 2023-2027 годы» средства бюджетной субсидии в сумме ххх ххх,хх рублей по соглашению от хх.хх.хххх № хх выделены администрацией городского округа Красногорск МАУК «Парки Красногорска» на поставку прицепа без представления учреждением документов-оснований предоставления субсидии (обращения о предоставлении субсидии с указанием целей, объема бюджетных ассигнований, в том числе пояснительной записки, содержащей обоснование необходимости предоставления бюджетных средств на цели субсидии).
         10) Использование средств субсидий по соглашениям от 31.03.2023 № 30, от 11.04.2024 № 5/ПК/2024ЦС, выделенных на выполнение работ по благоустройству Опалиховского лесопарка по адресу: Московская область, г.о. Красногорск (объект 4624267561.4624267831), в части расходов на создание системы оповещения в сумме 4 259 422,39 рубля осуществлено МАУК «Парки Красногорска» с нарушением принципа эффективности (результативности) использования бюджетных средств, установленного статьей 34 БК РФ, так как до момента проведения проверки учреждение не обращалось в администрацию городского округа с запросом на выдачу технических условий на сопряжение (присоединение) созданной системы оповещения к муниципальной системе оповещения населения округа.
Также с нарушением принципа эффективности использована часть средств субсидии по соглашению от 02.02.2022 № 6, предоставленной на выполнение работ по разработке проекта комплексного благоустройства «Городского парка» в общей сумме 30 000 000,00 рублей, в том числе на создания системы оповещения, так как срок действия технических условий на сопряжение системы оповещения объекта «Городской парк», выданных администрацией городского округа Красногорск, истек в 2024 году, при этом проект, разработанный на средства субсидии,  до настоящего времени не реализован.
Оповещение посетителей, находящихся на территориях Опалиховского лесопарка и Городского парка, об опасностях при угрозе возникновения и возникновении чрезвычайных ситуаций в настоящий момент МАУК «Парки Красногорска» не обеспечивается.
11) В нарушение пунктов 6, 16 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями городского округа Красногорск, утвержденного постановлением администрации городского округа Красногорск от 21.12.2018 № 3421/12, пунктов 4-6, 9, 11.2 Порядка определения нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями городского округа Красногорск муниципальных услуг (выполнение работ), применяемых при расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальным учреждением городского округа Красногорск, утвержденного постановлением администрации городского округа Красногорск от 04.02.2019 № 142/2, пунктов 8, 18, 19, 48, 51 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений городского округа Красногорск и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации городского округа Красногорск от 08.12.2023 № 3065/12, пунктов 2.3.3, 2.3.7 и 4.2.3, 4.2.6. соглашений от хх.хх.хххх № ххх, от хх.хх.хххх № х/хххх/хххх соответственно МАУК «Парки Красногорска» допущено нецелевое использование средств бюджетных субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в 2023-2024 годах в общей сумме ххх ххх,хх рубля (в том числе в 2023 году – ххх ххх,хх рубля, в 2024 году – ххх ххх,хх рублей) в связи с неправомерным осуществлением расходов на доплату работнику за выполнение обязанностей электромонтера 6 разряда при наличии у него 4 разряда.

12) В нарушение статьи 3 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», пункта 37 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 157н), постановления от 08.04.2022 № 1036/4 «Об утверждении Положения о порядке определения видов и перечней особо ценного движимого имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений городского округа Красногорск Московской области», постановлений администрации городского округа Красногорск от 28.06.2023 № 1326/6, от 05.04.2024 № 944/4 на счете 010120000 «Основные средства - особо ценное движимое имущество учреждения» в бухгалтерском учете МАУК «Парки Красногорска» числятся хх объектов основных средств на общую сумму х ххх ххх,хх рубля, балансовая стоимость которых не превышает ххх ххх,хх рублей, и не включенных учредителем в действующие в проверяемом периоде перечни иного движимого имущества, без которого осуществление учреждением предусмотренных его уставом основных видов деятельности будет существенно затруднено.
         13) В нарушение пункта 40.4 Приказа Минфина России от 15.04.2021 № 61н «Об утверждении унифицированных форм электронных документов бухгалтерского учета, применяемых при ведении бюджетного учета, бухгалтерского учета государственных (муниципальных) учреждений, и Методических указаний по их формированию и применению» и учетной политики учреждения Решения о признании объектов нефинансовых активов (форма по ОКУД 0510441) от хх.хх.хххх № хххх-ххх в отношении объекта «хххххх» балансовой стоимостью хх ххх ххх,хх рублей, от хх.хх.хххх № хххх-ххххх в отношении объекта «ххххх» балансовой стоимостью хх ххх ххх,хх рублей в связи с созданием хозяйственным способом нежилых помещений (зданий и сооружений) по контракту от хх.хх.хххх № ххххх оформлены Комиссией по поступлению и выбытию активов МАУК «Парки Красногорска» без заполнения раздела 2 «Краткая индивидуальная характеристика объекта».
         В нарушение пунктов 3, 45 Инструкции № 157н все периферийные устройства, являющиеся оконечным оборудованием коммуникаций павильонов, на общую сумму х ххх ххх,хх рублей (в том числе в составе хххх - на сумму х ххх ххх,хх рублей, павильона для отдыха велосипедистов - на сумму ххх ххх,хх рублей) учтены Комиссией и приняты к бухгалтерскому учету в составе хххххх, а не как самостоятельные инвентарные объекты основных средств (инвентарные комплексы объектов основных средств).
        На основании вышеизложенного,  в соответствии с пунктом 3.1 статьи 270.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации, с пунктами 1, 3 ст. 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», пунктами 1, 3 статьи 15 Положения о контрольно-счетной палате городского округа Красногорск Московской области, утвержденного решением Совета депутатов городского округа Красногорск Московской области от 19.01.2017 № 22/2, 
ОБЯЗЫВАЮ: 
         1) Не допускать случаев не достижения результатов предоставления бюджетных субсидий, непредставления и представления недостоверных отчетов учредителю о достижении результатов предоставления субсидий.

         2) Не допускать случаев невозврата в бюджет неиспользованных остатков субсидий на иные цели в установленные сроки.
         3) Не допускать завышения размеров финансового обеспечения выполнения муниципального задания в результате назначения на должность работника, не имеющего соответствующей квалификации.

         4) Соблюдать требования к порядку изменения условий договоров (контрактов), установленные законодательством.

          5) Усилить контроль за соблюдением условий заключенных договоров (контрактов).        

          6) Соблюдать требования к порядку определения сметной стоимости на отдельные материальные ресурсы и оборудование при их отсутствии в федеральной государственной информационной системе ценообразования в строительстве, установленный нормативным актом в данной сфере.
         7) Не допускать неэффективного использования средств бюджетных субсидий.
         8) Направить подрядчикам (исполнителям) хх «ххх «хххххх» и ххх ххх хх «ххххх» требования об уплате неустоек (штрафов, пеней) по договорам от хх.хх.хххх № хх-ххххх-хх и от хх.хх.хххх № ххххх/хх соответственно, принять исчерпывающие меры по их взысканию.

         9) В срок до 07.06.2025 произвести возврат неправомерно произведенных расходов на оплату труда работника несоответствующей квалификации в общей сумме ххх ххх,хх рубля (нецелевых расходов), на оказание услуг ненадлежащего качества в общей сумме ххх ххх,хх рубль (всего ххх ххх,хх рублей) в бюджет по следующим банковским реквизитам:

получатель: ИНН 5024080205 КПП 502401001

УФК по Московской области (КСП ГО КРАСНОГОРСК МО)

казначейский счет 03100643000000014800

счет 40102810845370000004

ГУ Банка России по ЦФО/УФК по Московской области, г. Москва

БИК 004525987

лицевой счет 04483D67210

ОКТМО 46744000

         КБК 917 1 13 02994 04 0610 130 «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов (возвращенные средства по актам проверок)»
         10) В срок до 07.06.2025 произвести возврат в бюджет денежных средств в сумме х ххх ххх,хх рублей, излишне оплаченных за материалы и оборудование за счет средств целевых субсидий, по следующим банковским реквизитам:

получатель: ИНН 5024080205 КПП 502401001

УФК по Московской области (КСП ГО КРАСНОГОРСК МО)

казначейский счет 03100643000000014800

счет 40102810845370000004

ГУ Банка России по ЦФО/УФК по Московской области, г. Москва

БИК 004525987

лицевой счет 04483D67210

ОКТМО 46744000

КБК 917 1 17 05040 04 0610 180 «Прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов (возвращенные средства по актам проверок)»
         11) Объекты основных средств на общую сумму х ххх ххх,хх рубля, балансовая стоимость которых не превышает ххх ххх,хх рублей, не включенные учредителем в перечни иного движимого имущества, без которого осуществление учреждением предусмотренных его уставом основных видов деятельности будет существенно затруднено, учесть на счете 010130000 «Основные средства - иное движимое имущество учреждения» (представить бухгалтерскую справку по форме ОКУД 0504833).
         12) Надлежащим образом, в соответствии с требованиями законодательства в сфере бухгалтерского учета, оформить Решения о признании объектов нефинансовых активов (форма по ОКУД 0510441) в отношении объектов основных средств «хххх», «хххх» и иных объектов основных средств, возникших в результате созданием хозяйственным способом нежилых помещений по контракту от хх.хх.хххх № хххххх.
        При формировании объектов основных средств учитывать результаты настоящей проверки в части фактического наличия и стоимости материалов и оборудования.
         13) Привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц учреждения, виновных в допущенных нарушениях и недостатках.

         14) Информацию об исполнении представления и принятых мерах по устранению прочих нарушений представить в контрольно-счетную палату городского округа Красногорск с приложением подтверждающих документов (в том числе расчетов пеней и штрафов по контактам, бухгалтерских справок и т.п.) предоставить в контрольно-счетную палату городского округа Красногорск не позднее 06.05.2025 по адресу: 143403, Московская область, г. Красногорск, ул. Советская д.1.
        В соответствии с пунктом 20 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных нарушениях невыполнение в установленный срок законного представления органа муниципального финансового контроля влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до двух лет.

Председатель контрольно-счетной палаты

городского округа Красногорск                                                                           Е.В. Бирюкова

___________________________________________________________________________                                   (отметка о вручении представления)
