Контрольно-счетная палата городского округа Красногорск 

Московской области

_____________________________________________________________________________
(наименование органа муниципального финансового контроля)

ПРЕДСТАВЛЕНИЕ

Управление культуры, туризма и молодежной политики администрации городского округа Красногорск Московской области (ИНН 5024099887), начальник Управления культуры, туризма и молодежной политики администрации городского округа Красногорск Ковалева Галина Михайловна
_____________________________________________________________________________
(наименование юридического лица, должность и Ф.И.О. руководителя, индивидуального предпринимателя, гражданина)

143404, Московская область, г. Красногорск, ул. Ленина, д.4 

____________________________________________________________________________ (почтовый адрес юридического лица, индивидуального предпринимателя, гражданина)
 03 июля 2025 года                                                                                                                   № 9
         В соответствии с пунктом 2.8. плана работы контрольно-счетной палаты городского округа Красногорск Московской области на 2025 год, утвержденного приказом от 28.12.2024 № 20/1.10, поручением от 25.05.2025 № 16/1.12 на проведение контрольного мероприятия в Управлении культуры, туризма и молодежной политики администрации городского округа Красногорск, выданным председателем контрольно-счетной палаты городского округа Красногорск Московской области Бирюковой Еленой Викторовной,
_____________________________________________________________________________
(должность, Ф.И.О. руководителя (и. о. руководителя) органа муниципального финансового контроля, издавшего поручение о проведении проверки)

в порядке осуществления   муниципального финансового контроля должностными лицами контрольно-счетной палаты городского округа Красногорск Московской области начальником отдела финансового контроля Петровой Жанеттой Вячеславовной, главным экспертом Перепечай Мариной Владимировной
_____________________________________________________________________________                      

(фамилия, имя, отчество, должность лица (лиц), проводившего (их) проверку)

с 16 мая по 25 июня 2025 года проведено контрольное мероприятие «Осуществление полномочий и функций главного распорядителя бюджетных средств по отношению к некоммерческим организациям (в том числе подведомственным, получающим субсидии на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания и иные цели). Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) и целевого использования средств бюджета, перечисленных учреждению на его содержание. Проверка соблюдения учреждением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности», за период с 01 января 2023 года по 31 декабря 2024 года (и другие периоды при необходимости), по результатам которого установлены следующие нарушения и недостатки:
        1) В нарушение подпункта «б» пункта 14 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного Приказом Минфина России от 31.12.2016 № 256н, пункта 3 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее - Инструкции № 157н) в 2023-2024 годах в бухгалтерском учете учреждения отражались операции по счетам, не включенным в Рабочий план счетов, утвержденный учетной политикой централизованного бухгалтерского учета.
         2) В нарушение Положения о должностях, не относящихся к должностям муниципальной службы и муниципальным должностям городского округа Красногорск Московской области, и об условиях труда работников, занимающих эти должности, утвержденного решением Совета депутатов городского округа Красногорск от 25.01.2018 № 361/23, в результате ошибочного расчета продолжительности основного и дополнительного отпусков за не полностью отработанный календарный год при окончательном расчете с ХХХ Х.Х. допущена переплата бюджетных средств в общей сумме ХХ ХХХ,ХХ рублей (в том числе: Х ХХХ,ХХ рубля - компенсация за неиспользованный отпуск, Х ХХХ,ХХ рубль - материальная помощь к отпуску, Х ХХХ,Х рублей - единовременная выплата к отпуску, ХХ ХХХ,ХХ рублей - единовременная выплата на лечение и отдых), с учетом налогов на фонд оплаты труда – в общей сумме ХХ ХХХ,ХХ рублей.
          3) В нарушение частей 1, 2 статьи 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Закон № 402-ФЗ), пунктов 114, 118 Инструкции № 157н, Приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее – Приказ Минфина № 52н) в 2023 и 2024 годах материальные запасы (ветровки) на сумму ХХ ХХХ,ХХ рублей, приобретенные по муниципальному контракту от ХХ.ХХ.ХХХХ № ХХХХХ, не отражены в бухгалтерском учете на счете 0 105 35 000 «Мягкий инвентарь - иное движимое имущество учреждения», Карточка учета материальных ценностей (ф. 0504043) отсутствует, регистр бухгалтерского учета не сформирован.

        В нарушение пункта 118 Инструкции № 157н в 2024 году ХХ ламп светодиодных энергосберегающих с цоколем E27 ОНЛАЙТ на общую сумму Х ХХХ,ХХ рублей и ХХ ламп светодиодных энергосберегающих с цоколем GX53 Экола на общую сумму Х ХХХ,ХХ рублей (всего на сумму Х ХХХ,ХХ рублей) учитывались на счете 0 105 32 000 «Продукты питания – иное движимое имущество учреждения» вместо счета 0 105 36 000 «Прочие материальные запасы».
          4) В нарушение пункта 302 Инструкции № 157н, пункта 2 Приказ Минфина № 52н в 2023 и 2024 годах регистры бухгалтерского учета для систематизации и накопления информации в разрезе договоров на приобретение прав пользования неисключительными лицензиями со сроком полезного использования не более 12 месяцев на счете 040150000 «Расходы будущих периодов» не велись, бухгалтерские справки (ф. 0504833) по учету расходов будущих периодов не составлялись.
         5) В нарушение пунктов 151.1, 151.2 Инструкции № 157н неисключительные права на программное обеспечение (продукт) со сроком полезного использования не более 12 месяцев, полученные по муниципальным контрактам от ХХ.ХХ.ХХХ № ХХХХХ на сумму ХХ ХХХ,ХХ рубля, от ХХ.ХХ.ХХХХ № ХХХХ на сумму ХХ ХХХ,ХХ рублей, от ХХ.ХХ.ХХХХ № ХХХХХ на сумму Х ХХХ,ХХ рублей, неправомерно учитываются на балансовом счете 0 111 6I 000 «Права пользования программным обеспечением и базами данных», в том числе по состоянию на 01.01.2024 остаток по счету составил ХХ ХХХ,ХХ рублей, по состоянию на 01.01.2025 – ХХ ХХХ,ХХ рублей.
В нарушение пункта 23 Инструкции № 157н права пользования на антивирусное программное обеспечение по муниципальному контракту от ХХ.ХХ.ХХХХ № ХХХХХ отражены на счете 0 111 6I 000 не по первоначальной стоимости в сумме ХХ ХХХ,ХХ рубля, указанной в лицензионном договоре, а по стоимости ХХ ХХХ,ХХ рублей.
В нарушение пунктов 1, 2 статьи 10 Закона № 402-ФЗ остаток по счету 0 111 6I 000 по муниципальному контракту от ХХ.ХХ.ХХХХ № ХХХХХ в сумме ХХ ХХХ,ХХ рублей отражен в бухгалтерском учете по состоянию на 01.01.2024 и на 01.01.2025, в то время как права пользования неисключительной лицензией закончились 19.06.2023.
6) В нарушение пункта 56 Инструкции № 157н на балансовом счете 10200 «Нематериальные активы» по стоимости, указанной в лицензионном договоре, учитываются неисключительные права пользования сроком не более 12 месяцев по муниципальным контрактам от ХХ.ХХ.ХХХХ № ХХХХХ на сумму Х ХХХ,ХХ рублей, от ХХ.ХХ.ХХХХ № ХХХХХХ на сумму ХХ ХХХ,ХХ рублей. В бухгалтерском учете учреждения неправомерно отражены остатки в сумме Х ХХХ,ХХ рублей по состоянию на 01.01.2024, в сумме ХХ ХХХ,ХХ рублей по состоянию на 01.01.2025. 

        В нарушение пунктов 1, 2 статьи 10 Закона № 402-ФЗ остатки на счете 10200 «Нематериальные активы» сформированы без учета данных об окончании прав пользования 30.11.2023 по муниципальному контракту от ХХ.ХХ.ХХХХ № ХХХХХ, 01.08.2024 по муниципальному контракту от ХХ.ХХ.ХХХХ № ХХХХХ.
          7) В нарушение частей 1, 2 статьи 10 Закона № 402-ФЗ, пунктов 351, 352 Инструкции № 157н банковские гарантии, действие которых завершено 31.01.2023, по муниципальным контрактам от ХХ.ХХ.ХХХХ № ХХХХХХХ, от ХХ.ХХ.ХХХХ № ХХХХХХ отражены в забалансовом учете на счете 10 «Обеспечение исполнения обязательств» по состоянию на 01.01.2024 и на 01.01.2025 в сумме Х ХХХ ХХХ,ХХ рублей, что привело к искажению бюджетной (бухгалтерской) отчетности за 2023 и 2024 годы по коду строк 100 «Обеспечение исполнения обязательств, всего» и 103 «Банковская гарантия» в Справках о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф.0503130).
          8) В нарушение частей 1, 2 статьи 10 Закона № 402-ФЗ, пункта 377 Инструкции № 157н приобретение Х ХХХ экземпляров историко-краеведческого альманаха «Красногорье» за 2024 год на сумму ХХХ ХХХ,ХХ рублей по муниципальному контракту от ХХ.ХХ.ХХХХ № ХХХХХХХ не отражено на забалансовом счете 23 «Периодические издания для пользования», что привело к искажению бюджетной (бухгалтерской) отчетности за 2024 год по коду строки 230 «Периодические издания для пользования» в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф.0503130).
9) В нарушение пунктов 10.2.6, 10.9.6 Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного Приказом Минфина России от 29.11.2017 № 209н, и расходного расписания от ХХ.ХХ.ХХХХ № ХХХХ расходы на выплату именных стипендий в общей сумме ХХ ХХХ,ХХ рублей неправомерно отнесены на подстатью 226 «Прочие работы, услуги» вместо подстатьи 296 «Иные выплаты текущего характера физическим лицам», что привело к искажению бюджетной отчетности за 2024 год: Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) Управления, Отчета о движении денежных средств (ф. 0503123) по состоянию на 01.01.2025.
10) В нарушение пункта 1 статьи 13 Закона № 402-ФЗ, пункта 7 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н), 

в строке 100 Балансов (ф. 0503130) за 2023 и 2024 годы отражен «нулевой» показатель, что противоречит данным бухгалтерского учета на счете 0 111 6I 000 «Права пользования программным обеспечением и базами данных» и данным Главных книг (ф. 0504072): ХХ ХХХ,ХХ рублей на 01.01.2024, ХХ ХХХ,ХХ рублей на 01.01.2025;
 в строке 080 «Материальные запасы (010500000) (остаточная стоимость) всего» Баланса (ф. 0503130) за 2023 год на начало года отражено значение ХХХ ХХХ,ХХ рублей, в Главной книге (ф. 0504072) за 2023 год показатель по счету 0 105 00 000 «Материальные запасы» на начало года составляет ХХХ ХХХ,ХХ рубля, что не соответствует показателю Баланса, отклонение – ХХ ХХХ,ХХ рублей.

         В нарушение статьи 11 Закона № 402-ФЗ, пункта 1.5 Приказа Минфина России от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» в 2022 году инвентаризация материальных запасов перед составлением годовой бухгалтерской отчетности не проводилась, что не позволяет достоверно определить фактическую стоимость материальных запасов Управления по состоянию на начало 2023 года.
          11) В нарушение пункта 10 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений городского округа Красногорск и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации городского округа Красногорск от 08.12.2023 № 3065/12, муниципальные задания на 2024 год для всех подведомственных учреждений утверждены Управлением позднее 31.12.2023. 

         12) В нарушение пункта 3 Порядка определения нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями городского округа Красногорск муниципальных услуг (выполнение работ), применяемых при расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальным учреждением городского округа Красногорск, утвержденного постановлением администрации городского округа Красногорск от 04.02.2019 № 142/2, в 2022 году нормативные затраты на оказание учреждениями муниципальных услуг утверждены Управлением в размере величины базового норматива затрат на единицу услуги только на один 2023 год.

         13) В нарушение пункта 4 Общих требований к нормативным правовым актам и муниципальным правовым актам, устанавливающим порядок определения объема и условия предоставления бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели в проверяемом периоде, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 22.02.2020 № 203 (далее – Общие требования), пункта 2.8 Порядка определения объема и условия предоставления субсидий на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям культуры, утвержденного постановлением администрации городского округа Красногорск от 30.06.2021 № 1591/6 (далее – Порядок № 1591/6) в проверяемом периоде субсидии на иные цели представлялись Управлением подведомственным учреждениям в отсутствие справок налогового органа, без проверки соответствия получателей субсидий установленным требованиям.

        Субсидия на иные цели по соглашению от ХХ.ХХ.ХХХ № ХХХ/ХХ-Х в сумме ХХХ ХХХ,ХХ рублей предоставлена ХХХХ «ХХХ «ХХХ» при наличии неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов и страховых взносов.

         14) В нарушение пунктов 1.2, 2.1, 2.3 Порядка от 30.06.2021 № 1591/6 субсидия на иные цели в сумме Х ХХХ ХХХ,ХХ рублей предоставлена Управлением ХХХХ «ХХХХ «ХХХ» по соглашению от ХХ.ХХ.ХХХХ № ХХХ/ХХ-ХХ за счет средств муниципальной программы «Формирование современной комфортной городской среды» на 2023-2027 годы, не входящей в перечень муниципальных программ, в целях реализации мероприятий которых учреждениям культуры предоставляются бюджетные субсидии в соответствии с Порядком № 1591/6. 

         В нарушение пункта 2.1 Порядка от 30.06.2021 № 1591/6 пояснительная записка, копии запросов коммерческих предложений на приобретаемое имущество (не заверенные руководителем учреждения) и расчет начальной (максимальной) цены договора представлены учреждением позднее даты заключения соглашения, пояснительная записка не содержит обоснование необходимости предоставления бюджетных средств на цели предоставления субсидии.
        В нарушение пунктов 2.2, 2.3 Порядка от 30.06.2021 № 1591/6 Управлением предоставлена субсидия в отсутствие необходимого комплекта документов.
         15) В нарушение требований, предусмотренных абзацем 4 пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), подпунктом «д» пункта 4 Общих требований, в Порядке № 1591/6 не указаны значения показателей, необходимых для достижения результатов предоставления субсидии, включая значения показателей в части материальных и нематериальных объектов и (или) услуг, планируемых к получению при достижении результатов соответствующих программ (при возможности такой детализации). В приложении № 2 «Значения результатов предоставления субсидии» к соглашениям о предоставлении субсидии муниципальным учреждениям культуры Управлением указывается значение результата (целевые показатели) соответствующей муниципальной программы, а не значения результатов предоставления конкретной субсидии.

16) В нарушение условий подпункта «г» пункта 2.9.1 Порядка № 1591/6 значением результата предоставления субсидии ХХХ «ХХХ «ХХХХ» в сумме Х ХХХ ХХХ,ХХ рублей по соглашению от ХХ.ХХ.ХХХХ № ХХХ-ХХ/ХХ Управлением установлено количество проведенных мероприятий вместо количества участников мероприятий.

 17)  В нарушение части 1 статьи 78 БК РФ, подпункта «д» пункта 2 Общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление из бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг и проведение отборов получателей указанных субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 25.10.2023 № 1782, Порядком предоставления субсидий на организацию услуг и поддержку деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность в сфере культуры, работы с молодежью и дополнительного образования в сфере культуры на территории городского округа Красногорск» (вместе с «Положением о Комиссии по отбору получателей субсидий из бюджета городского округа Красногорск, осуществляющих свою деятельность в сфере культуры, работе с молодежью и дополнительного образования в сфере культуры»), утвержденным постановлением администрации городского округа Красногорск от 01.07.2021 № 1613/7, не определен один из двух возможных способов предоставления субсидии: финансовое обеспечение затрат либо возмещение недополученных доходов и (или) возмещение затрат.
          На основании вышеизложенного,  в соответствии с пунктом 3.1 статьи 270.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации, с пунктами 1, 3 статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», пунктами 1, 3 статьи 15 Положения о контрольно-счетной палате городского округа Красногорск Московской области, утвержденного решением Совета депутатов городского округа Красногорск Московской области от 19.01.2017 № 22/2, 

ОБЯЗЫВАЮ: 
        1) В срок до ХХ.ХХ.ХХХХ обеспечить перечисление в бюджет денежных средств в общей сумме ХХ ХХ ,ХХ рублей (в том числе: ХХ ХХХ,ХХ рублей с учетом НДФЛ, излишне выплаченных ХХХ Х.Х. при окончательном расчете, и Х ХХХ,ХХ рублей страховых взносов), по следующим банковским реквизитам:

получатель: ИНН 5024080205 КПП 502401001

УФК по Московской области (КСП ГО КРАСНОГОРСК МО)

казначейский счет 03100643000000014800

счет 40102810845370000004

ГУ Банка России по ЦФО/УФК по Московской области, г. Москва

БИК 004525987

лицевой счет 04483D67210

ОКТМО 46744000

КБК 917 117 05040 04 0610 180 «Прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов (возвращенные средства по актам проверок)».
          В случае взыскания (добровольного возврата) излишне уплаченных денежных средств, произвести перерасчет НДФЛ и страховых взносов. 
         2) Не допускать предоставления бюджетных субсидий подведомственным учреждениям с нарушением условий их предоставления, установленных муниципальными правовыми актами.

3)  Не допускать нарушений установленных порядков формирования муниципального задания, определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).

4) Внести изменения в Порядки от 30.06.2021 № 1591/6, от 01.07.2021 № 1613/7 в соответствии с общими требованиями, установленными Постановлениями Правительства РФ от 22.02.2020 № 203, от 25.10.2023 № 1782 соответственно.
          5) Внести актуальные изменения в Рабочий план счетов. 

          6) Привести бухгалтерский учет материальных запасов, прав пользования неисключительными лицензиями, банковских гарантий, периодических изданий для пользования в соответствие частям 1, 2 статьи 10 Закона № 402-ФЗ и нормативным актам Минфина России в сфере бухгалтерского учета.

          7) Не допускать нарушений Порядка применения классификации операций сектора государственного управления.

          8) Обеспечить достоверность бухгалтерской отчетности, не допуская расхождений между показателями Баланса (ф. 0503130) с данными бухгалтерского учета и Главной книги (ф. 0504072).
          9) Не допускать представления бухгалтерской отчетности без проведения обязательной инвентаризации.

          10)  Информацию о принятых мерах по устранению нарушений (в том числе бухгалтерские справки, изменения (проекты изменений) в муниципальные правовые акты), указанных в представлении, представить в контрольно-счетную палату городского округа Красногорск не позднее ХХ.ХХ.ХХХХ по адресу: 143403, Московская область, г. Красногорск, ул. Советская д.1.
        В соответствии с пунктом 20 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных нарушениях невыполнение в установленный срок законного представления органа муниципального финансового контроля влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до двух лет.

Заместитель председателя контрольно-счетной палаты

городского округа Красногорск                                                                            Л. Е. Ивашина     

_______________________________________________________________________                                   (отметка о вручении представления)
